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PRELIMINAR DE NULIDADE - REJEITADA. ICMS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO. ISENCAO CONDICIONADA.
DEDUCAO DO PRECO NAO OCORRIDA. SERVICOS
SUPLEMENTARES E FACILIDADES ADICIONAIS AO
SERVICO DE COMUNICACAO. INCIDENCIA DO ICMS -
DENUNCIA CONFIGURADA. MULTA RECIDIVA -
CABIMENTO. PEDIDO DE PERICIA - INDEFERIMENTO -
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE - REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO PROVIDO E
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Nulidade nédo configurada, por estarem presentes, no lancamento
de oficio os requisitos previstos na legislacdo de regéncia.

- A prestacdo de servicos de comunicacdo junto a Administracéo
Plblica contratante somente goza do beneficio da isencdo de que
trata o Decreto n® 35.320/14 quando atendidas, estritamente, as
condicdes neles impostas, no tocante a comprovagdo da redugéo no
preco do servico prestado e, cumulativamente, a indica¢do, no
documento fiscal, do valor do desconto. Interpretagéo literal da
legislacdo tributaria que dispde sobre outorga de isencdo, segundo
impde o artigo 111 do CTN.

- Incide ICMS nas prestacGes de comunicagdo quando da ocorréncia
de servicos auxiliares, de valor adicionado e intermediério,
essenciais e necessarios a conclusdo da comunicagdo, assim como
0s servicos a ela agregados, bem assim aqueles relativos a servicos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicagdo, nos termos da Clausula Primeira do
Convénio ICMS n° 69/98.

- A existéncia de prestagdo de servicos de comunicagdo associada a
utilizacio de equipamento de natureza essencial € o que determina a
incidéncia do imposto estadual.

- Manutengdo integral da multa recidiva por atender ao
disciplinamento da Lei n° 10.094/2013.
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- O ordenamento tributario do Estado da Paraiba ndo prevé a
realizacéo de pericia, entretanto, permanece em vigor a previsao de
realizacéo de diligéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e do voluntéario, por regular e
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo provimento do primeiro e desprovimento do segundo,
para reformar a sentenca monocratica, julgando procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00003165/2019-99, lavrado em 30 de setembro de 2019,
condenando a TELEMAR NORTE LESTE S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL, ja
qualificada nos autos, ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 39.227.766,51
(trinta e nove milhdes, duzentos e vinte e sete mil, setecentos e sessenta e seis reais e
cinquenta e um centavos), sendo R$ 15.691.106,57 (quinze milhdes, seiscentos e noventa e
um mil, cento e seis reais e cingiienta e sete centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 3°,
I1; art. 11, V; art. 12, VII e art. 13, I1l, todos da Lei n° 6.379/96 c/c o § 5° do art. 1° do
Decreto n° 35.320/14 e Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98, R$ 11.768.329,97
(onze milhdes, setecentos e sessenta e oito mil, trezentos e vinte e nove reais e noventa e
sete centavos) a titulo de multa por infragdo, com fulcro no artigo 82, 1V, da Lei n° 6.379/96
e R$ 11.768.329,97 (onze milhdes, setecentos e sessenta e oito mil, trezentos e vinte e nove
reais e noventa e sete centavos) de multa recidiva, nos termos do artigo 87 da Lei n°
6.379/96.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em
21 de setembro de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR(SUPLENTE), PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, PETRONIO RODRIGUES LIMA, SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA,
MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES E LARISSA MENESES DE
ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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- Nulidade ndo configurada, por estarem presentes, no langcamento de
oficio os requisitos previstos na legislacdo de regéncia.

- A prestacdo de servicos de comunicacdo junto a Administracdo
Publica contratante somente goza do beneficio da isencdo de que
trata 0 Decreto n® 35.320/14 quando atendidas, estritamente, as
condicdes neles impostas, no tocante a comprovacdo da reducdo no
preco do servico prestado e, cumulativamente, a indicagdo, no
documento fiscal, do valor do desconto. Interpretacdo literal da
legislagdo tributaria que dispde sobre outorga de isencdo, segundo
imp0e o artigo 111 do CTN.

- Incide ICMS nas prestac@es de comunicacdo quando da ocorréncia
de servicos auxiliares, de valor adicionado e intermediério,
essenciais e necessarios a concluséo da comunicacao, assim como 0s
servigos a ela agregados, bem assim aqueles relativos a servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicagdo, nos termos da Clausula Primeira do
Convénio ICMS n° 69/98.

- A existéncia de prestacdo de servi¢os de comunicagdo associada a
utilizacdo de equipamento de natureza essencial é o que determina a
incidéncia do imposto estadual.
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- Manutengdo integral da multa recidiva por atender ao
disciplinamento da Lei n° 10.094/2013.

- O ordenamento tributario do Estado da Paraiba ndo prevé a
realizacdo de pericia, entretanto, permanece em vigor a previsdo de
realizacdo de diligéncia.

RELATORIO

No Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.0000365/2019-99,
lavrado em 30 de setembro de 2019 contra a empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A —
EM RECUPERACAO JUDICIAL, inscricio estadual n° 16.064.797-5, relativamente a fatos
geradores ocorridos entre 1/1/2016 e 31/12/2018, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0314 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO >>0 contribuinte
suprimiu o recolhimento do ICMS sobre a prestagdo de servigos de comunicagdo
sujeitos a incidéncia do imposto estadual e que foram indicados pela autuada como
sendo ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS.

Nota Explicativa:O CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO DEIXOU DE
RECOLHER O ICMS DEVIDO SOBRE PRESTA(;C)ES DE SERVICO DE
COMUNICACAO SUJEITAS A INCIDENCIA DO IMPOSTO ESTADUAL,
FATURADAS ATRAVES DE NFST'S, EM RAZAO DE TER INDICADO
ERRONEAMENTE COMO SENDO PRESTAGCOES ISENTAS OU NAO
TRIBUTADAS. A APURACAO DOS VALORES DEVIDOS CONSIDEROU A
ININTERRUPTA EXISTENCIA EM CONTA GRAFICA DE SALDO
DEVEDOR PARA O PERIODO ANALISADO E FOI REALIZADA ATRAVES
DOS ARQUIVOS DIGITAIS FORNECIDOS PELA EMPRESA (CONVENIO
ICMS 115/2003) E DA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL (EFD) QUE
SERVIRAM DE BASE PARA CONFECQAO DOS DEMONSTRATIVOS
ANALITICO E SINTETICO QUE SEGUEM EM ANEXO. ALEM DO
MEMORIAL AUXILIAR DE ACUSAQAO, 0OS QUAIS PASSAM A SER
PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRA(;AO.

Em decorréncia deste fato, as autoridades fiscais lancaram, de oficio, o
crédito tributario no montante de R$ 39.227.766,51 (trinta e nove milhdes, duzentos e vinte
e sete mil, setecentos e sessenta e seis reais e cinquenta e um centavos), sendo R$
15.691.106,57 (quinze milhdes, seiscentos e noventa e um mil, cento e seis reais e cinglienta
e sete centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 3°, 11, art. 11, V, art. 12, VIl e art. 13, 111,
todos da Lei n® 6.379/96 c/c o 85° do art. 1° do Decreto n° 35.320/14 e Clausula Primeira do
Convénio ICMS n° 69/98, R$ 11.768.329,97 (onze milhdes, setecentos e sessenta e oito mil,
trezentos e vinte e nove reais e noventa e sete centavos) a titulo de multa por infragdo, com
fulcro no artigo 82, 1V, da Lei n® 6.379/96 e R$ 11.768.329,97 (onze milhdes, setecentos e
sessenta e oito mil, trezentos e vinte e nove reais e noventa e sete centavos) de multa por
reincidéncia.

Documentos instrutdrios as fls. 07 a 21, com a seguinte composig&o:
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e Quadro resumo do ICMS a recolher sobre as prestacdes de servicos de
comunicacdo prestados indevidamente sem débito do ICMS (fls.
07/08);

e Midia digital (DVD) contendo demonstrativo analitico das prestacGes
de servicos de comunica¢do sem o recolhimento do ICMS do periodo
de janeiro de 2016 a dezembro de 2018. Dados extraidos dos arquivos
digitais do Convénio ICMS n° 115/03 entregues pela Telemar Norte
Leste S.A. (fls. 09);

e Termo de inicio de fiscalizacdo (fls. 10);

e Procuracgéo (fls. 11 a 18);

e Memorial Auxiliar de Acusacao (fls. 19 a 21).

Depois de cientificada pessoalmente em 24 de outubro de 2019, a autuada,

por intermédio de advogados legalmente constituidos, apresentou peca reclamatoria,
protocolada em 22/11/2019, posta as fls. 24 a 57, alegando, em sintese, 0 que passo a

apresentar:

a) A Impugnante foi cientificada da lavratura do presente Auto de Infracdo
em 24/10/2019 (quinta-feira), assim é tempestiva a Impugnacao protocolada
nesta data, nos termos do art. 67 da Lei 10.094/2013;

b) Que a empresa para materializar o beneficio fiscal da isencdo emitiu as
notas fiscais sem o destaque do ICMS, fazendo expressa mencéo ao art. 1° do
Decreto n° 35.320/14 e informando exatamente o valor do ICMS que estava
desonerado, nos termos da legislacdo estadual;

¢) E insuficiente a simples afirmagéo de que a Impugnante deixou de recolher
o0 ICMS sobre prestacdes de servicos de comunicacdo por ter indicado
erroneamente tais prestacdes como isentas, pois é imperioso que tal afirmacédo
esteja acompanhada das razdes que levaram o fiscal a chegar a tal concluséo,
comprometendo o direito a ampla defesa;

d) Da impossibilidade de se exigir o ICMS n&o destacado em notas fiscais
emitidas contra clientes isentos, por violacdo a norma de isencdo e violacao
ao principio da ndo cumulatividade;

e) Da ndo incidéncia de ICMS sobre atividades meio e servigos
complementares, pois a base de céalculo do imposto corresponde apenas ao
preco cobrado pela prestacdo do servico de comunicacdo em si,
desconsiderando-se 0s valores cobrados por meras atividades acessorias,
como € o caso dos servigos complementares;

f) Pugna que o tema esta definido no ambito do STJ, que, em sede de recurso
repetitivo (REsp 1.176.753/RJ), pacificou a jurisprudéncia no sentido de
afastar a incidéncia do ICMS sobre atividades-meio do servigo de
comunicagdo — assunto igualmente confirmado no STF no julgamento do RE
n°572.020/DF;

g) Afirma que diversas rubricas autuadas correspondem a atividades de
configuracdo, reconfiguracdo, instalacdo e montagem, que ja sdo devidamente

Pagina 5
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tributadas pelo ISS, destacado nas notas fiscais e recolhido ao ente municipal
competente — item 14.06 da lista de servicos;

h) A receita decorrente de locacdo de equipamentos, essa atividade sequer
compreende uma espécie de servico, consistindo, na realidade, uma obrigacéo
de dar (fornecimento de equipamentos que serdo utilizados na atividade-fim),
que ndo se amolda, segundo os Tribunais Superiores, ao conceito juridico de
prestacdo de servico;

i) Que boa parte das receitas tributadas decorre dos contratos de "TC CPE
SOLUTION", produto que é oferecido pela Impugnante e que consiste na
criacdo de infraestrutura (hardware) de comunicacdo interna em clientes
corporativos, através da locacdo de equipamentos, instalagdo e manutencéo.
Através desta rede privativa, o cliente podera utilizar de servicos contratados
para transmissdo de voz, dados e imagens junto a prestadora de servico;

j) Da ilegitimidade da aplicacdo de penalidades que superam em 100% o
valor do tributo exigido no langamento e equivoco quanto a multa recidiva,
caso ndo seja integralmente cancelada que seja reduzida ao patamar de 50%,
conforme determina o art. 87 da Lei 10.094/2013;

k) Que ndo foi apresentado o embasamento legal para aplicacdo da multa
recidiva e a Impugnante ndo tem conhecimento a respeito de auto deinfracao
tratando exatamente da hipdtese dos autos, se encerrando nos ultimos cinco
anos;

I) Deve ser realizada pericia para responder aos seguintes quesitos: 0S
servigos complementares autuados, podem, por si sO, transmitir mensagens
entre dois ou mais pontos? Os referidos servigos se enquadram na lista de
servigos tributaveis anexa a Lei Complementar n°® 116/03? A empresa
procedeu ao destaque do ICMS sobre esses servigos?

Ao final, pede a Defendente pela procedéncia da presente impugnacdo e
protesta pela producdo de provas, por todos os meios em direito admitidos, especialmente
pela realizacdo de pericia.

Documentos acostados pela defesa, em destaque a midia “pen drive”,
contendo o arquivo denominado “DOC-02 -Abertura Al-3165201999 TELEMAR PB” (fls.
60/112).

Encontra-se apenso aos autos o processo n° 1576742019-0 de Representacao
Fiscal para fins Penais

Com informagdo de existéncia de antecedentes fiscais, foram o0s autos
conclusos (fls. 113) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais,
onde foram distribuidos ao julgador fiscal Lindemberg Roberto de Lima, que decidiu pela

parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:
ICMS COMUNICAGAO. FALTA DE RECOLHIMENTO. ISENCAO
CONDICIONADA. DEDUGAO DO PREGCO NAO OCORRIDA.
INCIDENCIA. ATIVIDADES FINS. INCIDENCIA DO ICMS. ILICITUDE
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CARACTERIZADA. AFASTADA EM PARTE A APLICAGAO DA MULTA
RECIDIVA.

1. A prestacdo de servicos de comunicacdo junto a Administracdo Publica
contratante somente goza do beneficio da isengdo de que tratam os Decretos n°
24.755/03 e 35.320/14 quando atendidas, estritamente, as condicfes neles
impostas, no tocante a comprovagdo da reducdo no preco do servico prestado e,
cumulativamente, a indicacdo, no documento fiscal, do valor do desconto.
Interpretacéo literal da legislacédo tributaria que dispde sobre outorga de isencéo,
segundo impde o artigo 111 do CTN.

2. Mantida a denuncia referente aos chamados servigos “TC CPE SOLUTIONS” e
similares, pois a disponibilizacdo de equipamentos de forma onerosa é
indissociavel do servico de comunicacdo prestado pela Autuada. Ndo ha como
admitir-se a exclusdo de tais servigos da base de célculo do ICMS comunicacdes,
especialmente dada a previsdo legal do 82° do art. 60 da Lei Geral de
Telecomunicagdes, combinado com o art. 13, § 1°, inciso Il, alinea "a", da Lei
Complementar n° 87/96 e o disposto na Clausula primeira do Convénio ICMS
69/98.

3. As atividades de configuracdo, reconfiguracdo, instalacio e montagem e
gerenciamento em geral discriminadas nas notas fiscais de comunicagdo devem ser
mantidas na base de calculo do ICMS comunicagdo, porquanto diretamente e
essencialmente ligadas a prestacdo de servico, por eventos ocorridos durante a
prestacdo do servico de comunicagdes, e cobrada do usuério na nota fiscal de
servico de comunicacéo, ex vi do art. 13, § 1°, inciso Il, alinea "a", da Lei
Complementar n° 87/96, em consonancia ainda com o disposto na Clausula
primeira do Convénio ICMS 69/98.

4. Afastado, em parte, 0 montante de multa recidiva, com o0 justo objetivo de
adequar-se ao estabelecido no artigo 87 da Lei n° 6.379/96.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Cientificada de decisdo proferida pela instancia a quo via DTe em 23 de
novembro de 2020 e inconformada com os termos da sentenca que fixou o crédito tributéario
em R$ 33.343.601,53 (trinta e trés milhdes, trezentos e quarenta e trés mil, seiscentos e um
reais e cinquenta e trés centavos), a autuada, por intermédio de advogados legalmente
constituidos, interpds, em 22 de dezembro de 2020, recurso voluntario tempestivo ao
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba (fls. 140 a 172), ocasido em que traz em
sua quase totalidade, as mesmas arguicdes apresentadas por ocasido da impugnacdo perante
a instancia prima, sendo vejamos:

1.- PRELIMINARMENTE
1.1.- Argui a nulidade do auto de infracdo pela deficiéncia de motivacéo,
impedindo desta forma que o contribuinte exerca de forma ampla e regular o

seu direito de defesa;

1.2.- Que a multa aplicada € desproporcional e confiscatoria;

21.09.2021
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1.3.-A realizacgdo de pericia para que sejarespondido 0s seguintes quesitos: 0s
servigos complementares autuados, podem, por si sO, transmitir mensagens
entre dois ou mais pontos? Os referidos servigos se enquadram na lista de
servigos tributaveis anexa a Lei Complementar n°® 116/03? A empresa
procedeu ao destaque do ICMS sobre esses servigos?

2.-DO MERITO

2.1.- Que a empresa para materializar o beneficio fiscal da isengdo emitiu as
notas fiscais sem o destaque do ICMS, fazendo expressa mencéo ao art. 1° do
Decreto n° 35.320/14 e informando exatamente o valor do ICMS que estava
desonerado, nos termos da legislacdo estadual;

2.2.- Que a isencdo concedida aos 6rgdos da administracdo publica foi
devidamente operacionalizada, sendo assim, entender de forma contréria é
violar o disposto na propria legislacdo estadual e questionar a legalidade dos
documentos idoneos emitidos pela empresa;

2.3.- Da impossibilidade de se exigir o ICMS néo destacado em notas fiscais
emitidas contra clientes isentos, por violagdo a norma de isencdo e violacao
ao principio da ndo cumulatividade;

2.4.- Da ndo incidéncia de ICMS sobre atividades meio e servigos
complementares, pois a base de céalculo do imposto corresponde apenas ao
preco cobrado pela prestacdo do servico de comunicacdo em si,
desconsiderando-se os valores cobrados por meras atividades acessorias,
como é o caso dos servicos complementares;

2.5.- Pugna que o tema esta definido no &mbito do STJ, que, em sede de
recurso repetitivo (REsp 1.176.753/RJ), pacificou a jurisprudéncia no sentido
de afastar a incidéncia do ICMS sobre atividades-meio do servico de
comunicacgdo — assunto igualmente confirmado no STF no julgamento do RE
n°572.020/DF;

2.6.-O Convénio ICMS n° 69/98 é totalmente ilegal e abusivo, o que deixa
ainda mais evidente a ilegitimidade da exigéncia do ICMS sobre o0s servicos
complementares e atividades-meio dos servigos de telecomunicacoes;

2.7.- Que diversas rubricas autuadas correspondem a atividades-meio ao
servigo de comunicacdo propriamente dito, dentre as quais se destacam: de
configuracéo, reconfiguracéo, instalacdo e montagem, que ja sédo devidamente
tributadas pelo ISS, que, por sua vez, é destacado pela empresa nas
respectivas notas fiscais e recolhido ao ente municipal competente — item
14.06 da lista de servicos;

2.8.- A receita decorrente de locacdo de equipamentos, essa atividade sequer
compreende uma espécie de servico, consistindo, na realidade, uma obrigacdo
de dar (fornecimento de equipamentos que serdo utilizados na atividade-fim),

Péagina 8

21.09.2021



‘g GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
. “4* DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0492/2021

Pagina 9

que ndo se amolda, segundo os Tribunais Superiores, ao conceito juridico de
prestacdo de servico;

2.9.- Que boa parte das receitas tributadas decorre dos contratos de "TC CPE
SOLUTION", produto que é oferecido pela Impugnante e que consiste na
criacdo de infraestrutura (hardware) de comunicacdo interna em clientes
corporativos, através da locacdo de equipamentos, instalagdo e manutencéo.
Através desta rede privativa, o cliente podera utilizar de servi¢os contratados
para transmissdo de voz, dados e imagens junto a prestadora de servico;

2.10.- Da ilegitimidade da aplicacdo de penalidades que superam em 100% o
valor do tributo exigido no langamento e equivoco quanto a multa recidiva,
caso ndo seja integralmente cancelada que seja reduzida ao patamar de 50%,
conforme determina o art. 87 da Lei 10.094/2013,;

2.11.- Que ndo foi apresentado o embasamento legal para aplicacdo da multa
recidiva e a Impugnante ndo tem conhecimento a respeito de auto de infragdo
tratando exatamente da hipdtese dos autos, se encerrando nos ultimos cinco
anos.

Ao final, requer:

- a procedéncia do presente recurso voluntario, reconhecendo-se a
insubsisténcia do auto de infracdo em exame, com extingdo do crédito
tributario nele substanciado.

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, tem-se que foram
distribuidos a esta relatoria, conforme critério regimental, para apreciacdo e julgamento.

Com pedido de sustentacdo oral, requerido via e-mail apos publicacdo da
pauta de julgamento (fls. 290), foi emitida solicitacdo de parecer (fls. 299/300), com
expedicdo do mesmo pelo assessor juridico da Casa, doutor Sérgio Roberto Félix Lima (fls.
301/311).

Eis o relatério.

VOTO

Em exame, os recursos de oficio e voluntario interpostos contra decisdo de
primeira instdncia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00003165/2019-99, lavrado em 30 de setembro de 2019
contra a empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A — EM RECUPERACAO JUDICIAL,
inscricdo estadual n® 16.064.797-5, com exigéncia do crédito tributario anteriormente
relatado.
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De forma introdutéria, cabe registrar que deve ser reconhecida a
tempestividade do recurso interposto pelo contribuinte, apresentado nos contornos do art. 77
da Lei n° 10.094/13.

Em primeira instancia, o ilustre julgador singular, apoiado em precedentes
desta Casa, confirmou a acusacdo imputada pela fiscalizacdo, tendo expurgado, do crédito
tributério originalmente lancado, apenas uma parcela da multa por reincidéncia, restando
caracterizado o ilicito tributario quanto as matérias elencadas pela fiscalizacéo.

Inconformada com a decisdo monocratica, a recorrente reapresentou 0s
pontos de defesa, acrescentando suas criticas aos fundamentos utilizados pela instancia a
quo, motivo pelo qual passamos a analise do mérito, ndo sem antes analisarmos as
preliminares reapresentadas pela autuada, agora em sede de recurso.

1.- DAS PRELIMINARES SUSCITADAS
1.1.- Nulidade por Deficiéncia na Motivacao

Sobre a nulidade suscitada pela recorrente, alegando deficiéncia de
motivacdo, deve-se considerar que a denuncia fiscal se refere a falta de recolhimento do
ICMS relativo as prestacGes de servicos de comunicacdo, em razdo de a recorrente ter
indicado erroneamente como isentas ou ndo tributadas servi¢os de comunicacao tributaveis.

Neste sentido, a auditoria fez constar em nota explicativa que: “O
CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO DEIXOU DE RECOLHER O ICMS DEVIDO SOBRE
PRESTAQOES DE SERVICO DE COMUNICA(;AO SUJEITAS A INCIDENCIA DO IMPOSTO
ESTADUAL, FATURADAS ATRAVES DE NFST'S, EM RAZAO DE TER INDICADO
ERRONEAMENTE COMO SENDO PRESTACOES ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS. A
APURAQAO DOS VALORES DEVIDOS CONSIDEROU A ININTERRUPTA EXISTENCIA EM
CONTA GRAFICA DE SALDO DEVEDOR PARA O PERIODO ANALISADO E FOI
REALIZADA ATRAVES DOS ARQUIVOS DIGITAIS FORNECIDOS PELA EMPRESA
(CONVENIO ICMS 115/2003) E DA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL (EFD) QUE
SERVIRAM DE BASE PARA CONFEC(;AO DOS DEMONSTRATIVOS ANALITICO E
SINTETICO QUE SEGUEM EM ANEXO. ALEM DO MEMORIAL AUXILIAR DE
ACUSACAO, 0OS QUAIS PASSAM A SER PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE
INFRACAO.”

Assim, em detrimento as pretensdes da recorrente, cumpre-me declarar que a
peca acusatoria apresenta-se apta a produzir os regulares efeitos inerentes ao aspecto formal
do ato administrativo, visto que sua confeccdo observa 0s requisitos indispensaveis de
constituicdo e desenvolvimento valido do processo, atendendo aos pressupostos de validade
do langamento de oficio, dispostos no art. 142 do CTN, ndo se verificando quaisquer
incorregdes capazes de provocar a nulidade por vicio formal da autuacao, conforme se extrai
dos artigos 14 a 17 da Lei n® 10.094/2013. Vejamos:

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.
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Pardgrafo Gnico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Lei n®10.094/13

Art. 14. Séo nulos:

| - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

I11 - os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria
objeto da exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo, ressalvada, quanto a
identificacdo deste, a hipotese de bens considerados abandonados;

IV - os despachos e as intimagdes que ndo contenham os elementos essenciais ao
cumprimento de suas finalidades;

V - os autos de infracdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais
tributarios estaduais de mercadorias em transito.

§ 1° A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que dele diretamente
dependam ou Ihes sejam consequentes.

§ 2° Ao declarar a nulidade, a autoridade fiscal julgadora competente indicara os
atos por ela atingidos, ordenando as providéncias necessarias ao prosseguimento
ou solucédo do processo.

Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado,
salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na solucéo do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serda declarada a
nulidade do auto de infragcdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma
genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta
Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infragdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descrigéo dos fatos;

I11 - & norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, & data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

Neste sentido, ndo se vislumbra na peca introdutéria qualquer vicio de forma
que possa acarretar a nulidade do lancamento fiscal.

Ademais, para decretacdo da nulidade, deve ser constatado um real e notorio
prejuizo a defesa da recorrente, 0 que ndo ocorreu, no caso dos autos, onde a autuada
demonstrou plena desenvoltura na sua defesa e ampla compreensdo da infracdo cometida,
nédo havendo, assim, que se cogitar da anulac¢éo do langcamento fiscal.

Assim, invocando o postulado, pas de nullité sansgrief, a nulidade processual

ndo deve ser aplicada ao presente caso, por ndo ter sido demonstrado um efetivo prejuizo a
parte interessada.
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1.2.- Do Caréter Confiscatério da Multa Aplicada

O inciso | do art. 55 da Lei n® 10.094/13 e o paragrafo Unico do art. 1° do
Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais estipulam que os orgaos julgadores
pertencentes a Justica Fiscal Administrativa ndo possuem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de normas e para deixar de aplicar, sob fundamento de ilegalidade, ato
normativo estadual, motivo pelo qual, torna-se despiciendo analisar 0s argumentos que
pugnam pelo reconhecimento da natureza confiscatoria das multas.

Vale lembrar que esse tema ja foi abordado por diversas vezes pelo E.
Conselho de Recursos Fiscais, fato que motivou a edi¢do de Sumula Administrativa n® 03,
publicada no Diario Oficial Eletrénico da Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019,
Ccujo teor passa a ser reproduzido:

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

SUMULA 03 — A declaragio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acorddos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)

Por tais razdes, rejeito a preliminar sub examine.
1.3.- Do Pedido para Realizagdo de Pericia

Com vistas a que sejam respondidos 0s quesitos reapresentados em seu
recurso voluntario, a Recorrente requer a realizacdo de pericia.

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que o pedido de pericia ndo esta
previsto na Legislacdo Tributaria deste Estado. A analise requerida pelo contribuinte
encontra fundamentacdo no procedimento de Diligéncia, disciplinado no artigo 59 da Lei n°
10.094/13.

Tratando-se de pedido de diligéncia, convém observarmos 0 que preceitua o

artigo 59 da Lei n° 10.094/13, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributério, o
Processo Administrativo Tributério, bem como, sobre a Administragdo Tributaria:

Art. 59. Apresentada a impugnacdo, e até a decisdo final administrativa, havendo

diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo 6rgdo julgador, de oficio, ou a
pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

81° A autoridade julgadora que deferir ou negar o pedido de realizacdo de
diligéncia fundamentard sua deciséo.

()

No caso em apre¢o, comungamos com as razOes de decidir da instancia
prima, que acertadamente decidiu pela desnecessidade de se recorrer a este procedimento
para elucidagdo do caso. Conforme restara demonstrado, quando da analise do mérito, 0s
elementos carreados aos autos sao suficientes para formar o convencimento desta relatoria,
tornando despicienda a realizacéo de diligéncia fiscal para o deslinde da lide.
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Portanto, com fulcro no artigo 61 da Lei n° 10.094/13", indefiro o pedido de
realizacéo de diligéncia.

Passemos ao mérito.

2.-DO MERITO N
Acusagdo: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE
SERVIGCOS DE COMUNICACAO

A Constituicdo Federal disciplina no art. 155, Il a competéncia para 0s
Estados e o Distrito Federal instituir ICMS sobre a prestacdo de servi¢os de comunicagéo,
ainda que iniciados no exterior, nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

Il — Operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que
as operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior.

()

A Lei Complementar n°® 87/96 disciplina no art. 2°, inciso Ill, que o ICMS
incide sobre “prestacdes onerosas de servigos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive
a geracdo, a emissao, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacao
de comunicagdo de qualquer natureza”.

O artigo 155, paragrafo 2°, inciso XII, alinea “i”, da Constitui¢do Federal
Republica dispde que cabe a lei complementar fixar a base de calculo do ICMS.

Neste passo, o art. 13, 8§1°, inciso Il, alinea "a", da Lei Complementar n°
87/96, determina que integre a base de calculo do imposto o valor correspondente a seguros,
juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos
sob condig&o. Sendo, veja-se:

Art. 13. A base de calculo do imposto é: (...)

8§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipdtese do inciso V do
caput deste artigo: (Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

I - 0o montante do prdprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacéo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como descontos concedidos sob condicao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e
ordem e seja cobrado em separado. (grifo nosso)

Como vimos acima, a Constituigdo, a Lei Complementar n® 87/96 e a Lei
Estadual n°® 6.379/96, ao disciplinar a matéria, discorrem que o imposto incide sobre a
prestacdo de servigo de comunicagdo, contudo ndo houve uma preocupagdo em delimitar o
conceito.

Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagdo de ato por ordem da autoridade competente para que se cumpra
uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidacdo da matéria suscitada.

Pagina 13
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Pois bem, realizados os esclarecimentos acima, passemos a anélise concreta
que ora se nos apresenta para julgamento, de forma que o faremos de forma estratificada,
seguindo a linha de defesa posta no recurso voluntario apresentado.

DA ISENCAO DO ICMS DE QUE TRATA O DECRETO N° 35.320/14

A defesa advoga que para materializar o beneficio fiscal da isengdo emitiu as
notas fiscais sem o destaque do ICMS, fazendo expressa mencéo ao art. 1° do Decreto n°
35.320/14 e informou exatamente o valor do ICMS que estava desonerado, nos termos da
legislacdo estadual.

De outra banda, no Memorial Auxiliar de Acusacéo, os autores do feito fiscal
afirmam que a Telemar Norte Leste S/A ndo atendeu as condi¢des impostas no referido
Decreto? para que a isencdo do ICMS pudesse ser levada a cabo.

Vejamos o dispositivo destacado como infringido:

Decreto n°® 35.320/2014

Art. 1° Fica concedida a isengdo do ICMS nas operacOes ou prestagdes internas,
relativas a aquisicdo de bens, mercadorias ou servicos por Orgdos do Poder
Executivo da Administracdo Publica Estadual Direta e pelas FundagGes e
Autarquias do Estado (Convénio ICMS 73/2004).

(..)

§ 5° O valor correspondente a isen¢do do ICMS deverd ser deduzido do preco dos
respectivos produtos, contido nas propostas vencedoras do processo licitatério,
devendo o contribuinte demonstrar a deducdo, expressamente, no documento
fiscal.

Da simples leitura do artigo 1° do diploma legal acima transcrito, observa-se,
de forma clara, que o Decreto n° 35.320/14 possui alcance restrito para a isencdo, passando a
admiti-la apenas quando as mercadorias ou servi¢os forem destinados a 6rgdos do Poder
Executivo da Administracdo Pablica Direta e pelas Fundacdes e Autarquias do Estado, bem
como, apresenta, de forma incontestavel, uma condicionante no §5°.

Os auditores fiscais, ao desconsiderarem esta isencdo, além de observarem o
carater subjetivo da isencdo, o fizeram com arrimo na inexisténcia de comprovacdo do
cumprimento, por parte da Telemar Norte Leste S/A, das condi¢Ges impostas pelo normativo
citado.

O beneficio previsto no Decreto é condicionado. Primeiramente, a
comprovacédo da reducdo (desconto) no preco do servigo prestado e, segundo, a indicacao
(demonstracéo), no documento fiscal, do valor do desconto.

Como demonstrado nos autos, as NFST ndo foram preenchidas em
conformidade com o que estatui 0 Decreto n° 35.320/14, pois ndo existe, nestes documentos
fiscais, indicacdo da deducdo do preco da prestacdo do servigo em virtude do beneficio da
isencdo. N&o se trata, portanto, de simples descumprimento de obrigacdo acessoria.

A fiscalizag&o transcreve o § 5° do art. 1° do Decreto n°® 35.320/14.
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Além disso, a interpretacdo dos dispositivos acima, concessivos de isengao,
deve ser literal, nos termos do artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, verbis:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre:
| - suspenséo ou excluséo do crédito tributario;

Il - outorga de isencéo;

111 - dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias.

Ratificando este entendimento, observemos o que dispde a Secédo 111 da Lei n°
6.379/96 sobre isengdes, incentivos e beneficios fiscais:

Art. 5° As isences, incentivos e beneficios fiscais do imposto serdo concedidos
ou revogados mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n°
24, de 07 de janeiro de 1975.

Paragrafo dnico. O regulamento indicard os beneficios vigentes, fazendo
referéncia ao convénio que os instituiu.

Art. 6° Quando o reconhecimento do beneficio do imposto depender de condicédo,
nao sendo esta satisfeita, 0 imposto serd considerado devido no momento em que
0correu a operacdo ou a prestacao.

Art. 7° A concessdo de qualquer beneficio ndo dispensa o contribuinte do
cumprimento de obrigacdes acessorias. (grifos nossos)

Conforme € cedico, os beneficios fiscais condicionados ou bilaterias séo
concedidos vinculando-se o seu usufruto ao cumprimento de alguma exigéncia visando a
dispensa total ou parcial do cumprimento da obrigacdo principal (pagamento do imposto),
sem prejuizo do cumprimento da obrigacao acessoria.

Peco vénias para discordar do entendimento da Autuada, mas ndo estd
demonstrado o desconto do imposto dispensado nas notas fiscais usadas como exemplo nas
fls. 146/148 dos autos no prego do servico.

Por ocasido do julgamento recente de questdo de idéntica natureza tendo a
recorrente como autuada, este Conselho de Recursos Fiscais exarou o Acérdao n° 176/2021,
da lavra do eminente Cons.Sidney Watson Fagundes da Silva, que assim decidiu a questao
Ccuja ementa transcrevo:

Processo n® 1175732017-2

Acérdao 176/2021

TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS -GEJUP

12 Recorrida: TELEMAR NORTE LESTE S/A

22 Recorrente: TELEMAR NORTE LESTE S/A

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO
DA GR1 DASEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: MARISE DO O CATAO E EDUARDO SALES COSTA

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
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PEDIDO DE DILIGENCIA - INDEFERIMENTO - FALTA
DERECOLHIMENTO DO ICMS - PRESTACAO DE SERVICOS
DECOMUNICACAO — DENUNCIA COMPROVADA — MULTARECIDIVA —
CORRECAO DO PERCENTUAL APLICAVEL —-AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE —MANTIDA A DECISAO RECORRIDA —
RECURSOS DE OFICIOE VOLUNTARIO DESPROVIDOS

- Desnecesséria a realizacdo de diligéncia quando os elementos quecompdem o
caderno processual sdo suficientes para formacgéo doconvencimento do julgador.

- A fruicdo do beneficio da isencdo de gue trata 0 Decreto n® 35.320/14 somente se
aplica quando atendidas as condi¢Bes neles impostas, in casu, a comprovacao da
reducdo no preco do servico prestado e, cumulativamente, a indicacdo, no
documento fiscal, do valor do desconto. Interpretacdo literal da legislacdo
tributaria que dispbe sobre outorga de isencdo, sequndo impde o artigo 111 do
CTN. (g.n.)

- As prestacfes de servicos auxiliares, de valor adicionado eintermediarios,
essenciais ao servigo de comunicacdo, estdo no campode incidéncia do ICMS, nos
termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98.

- Independentemente da denominacdo que lhe seja dada, a prestacdo de servi¢os
que viabilizem, otimizem ou agilizem o processo decomunicacéo é alcancada pelo
ICMS, pois a finalidade € uma s6: a comunicacdo. A existéncia de prestacdo de
servicos de comunicacdoassociada a utilizacdo de equipamento de natureza
essencial é o que determina a incidéncia do imposto estadual.

- Ajuste na aplicacdo da multa recidiva, nos termos do artigo 87 da Lei n° 6.379/96

Assim, comprovado nos autos a inobservancia das condi¢fes exigidas para
fruicdo da isencdo e tendo em vista que a recorrente nada trouxe aos autos que pudesse
comprovar que atendeu aos requisitos exigidos, reputo correta a interpretacdo dos auditores
fiscais quanto a exigibilidade dos créditos tributarios decorrentes da prestacdo de servigo de
comunicacdo, bem como a manifestacdo da instancia prima.

DA ATIVIDADE MEIO - PRESTACAO DE SERVICOS AUXILIARES, DE VALOR
ADICIONADO E INTERMEDIARIOS

A tributacdo dos servicos auxiliares, intermediarios e de valor adicionado,
tem sido bastante discutida nas esferas administrativas e judiciais.

Antes de adentrarmos ao cerne da questdo, entendo necessario para o correto
deslinde da lide, trazermos breve comentério acerca da Lei Complementar n® 87/96, que em
seu artigo 2°, 11, tratou sobre a incidéncia destes servigos, nos seguintes termos:

Art. 2° O imposto incide sobre:

()

I11 - prestacBes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive
a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticéo e a
ampliacdo de comunicacgdo de qualquer natureza; (g. n.)

As expressdes grifadas (“prestagdes onerosas” e “servigos de comunicaciao”)
devem ser analisadas cuidadosamente para que possamos emitir, fundamentadamente, um
juizo de valor acerca do tema.

Pagina 16
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O termo prestacdo onerosa de servicos, nas palavras de Sérgio Martins® “é a

operacdo pela qual uma pessoa, em troca do pagamento de um preco (preco do servigo),
realiza em favor de outra a transmissao de um bem imaterial (servigo)”.

Com relacdo ao servico de comunicagdo (no qual o servico de
telecomunicacgdo encontra-se inserido), nos valemos da defini¢do contida no artigo 60 da Lei
n®9.472/97 (Lei Geral das Telecomunicagdes):

Art. 60. Servico de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicacdo € a transmissdo, emissdo ou recepcdo, por fio,
radioeletricidade, meios 6pticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagfes de qualquer
natureza.

Tratando-se de definicdo técnica, contida em norma especializada sobre o
tema, deve ser esta a adotada pelo hermeneuta.

Retornando a seara do ICMS, observemos a redacdo da Clausula Primeira do
Convénio ICMS 69/98:

Clausula primeira Os signatarios firmam entendimento no sentido de que se
incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre prestagdes de servigos de
comunicacgdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesédo, ativacéo, habilitacéo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos, bem assim aqueles relativos a
servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem 0
processo de comunicagdo, independentemente da denominacdo que lhes seja dada.
(grifos nossos)

Neste sentido, as receitas decorrentes das atividades meio denominadas como
servigos suplementares ou facilidades adicionais, que sdo fornecidos com utilizacdo da
estrutura de telecomunicacdo da empresa, devem compor a base de calculo do ICMS —
Comunicacdo, por forca da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98, que se encontra
em pleno vigor, portanto, produzindo os efeitos que Ihes sédo proprios.

Ainda sobre o tema, merece destaque o Parecer Normativo n® 01/2000%,
emitido pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro que, ao discorrer acerca do
Convénio ICMS 69/98, assim se posicionou:

“Por ultimo, assinale-se que o Convénio ICMS 69/98 ndo criou novos fatos
geradores, como ndo poderia cria-los, e tampouco alargou a base tributéria do
imposto. De fato, o citado convénio, conforme disposto em suas consideracGes
iniciais, tratou da uniformizacao dos procedimentos tributarios nas prestacdes de
servigos de comunicac@es e, também, de esclarecer o contribuinte no cumprimento
de suas obrigac0es tributarias, razao pela qual sua aplicagéo nao fere o principio
da hierarquia das leis. Deixar de incluir os servicos nele referidos na base de
célculo do ICMS ¢é que seria uma limitacdo do conceito de prestacao de servico de
telecomunicacéo.”

SMARTINS, Sérgio Pinto. Manual do ISS. Séo Paulo: Malheiros, 1995. p. 40.

“nttp:/iwww.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/menu_structure/servicos?_afrlLoop=765986264835000&datasource=UCMServer%23dDocName
%3A558164&_afrwindowMode=0&_adf.ctrl-state=ry2g8qmgd_162
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Da mais a mais, o Conselho de Recursos Fiscais ndo pode deixar de aplicar
uma norma vigente, sob pena de afrontar o disposto no paragrafo unico do artigo 1° do seu
Regimento Interno que assim dispde:

Art. 1° O Conselho de Recursos Fiscais - CRF, a que se refere o art. 142 da Lei n°
10.094, de 27 de setembro de 2013, drgdo vinculado a Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFAZ, a quem compete, em segunda instancia administrativa, julgar os
recursos interpostos contra decisdes proferidas em processos administrativos
tributarios contenciosos ou de consultas, é o 6rgdo colegiado da Justica Fiscal
Administrativa, com autonomia funcional, sede na Capital e alcada em todo
territério do Estado, representado, paritariamente, pelas entidades e pela Fazenda
Estadual.

Paréagrafo Unico. E vedado ao Conselho de Recursos Fiscais deixar de aplicar ato
normativo, ainda que sob alegagéo de sua ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Assim, considero acertada a inclusdo das receitas referentes aos servicos
suplementares e facilidades adicionais na base de calculo do ICMS, tendo em vista a plena
vigéncia do Convénio ICMS n° 69/98.

DA PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO FATURADOS A TITULO DE
ALUGUEL (LOCACAO DE BENS MOVEIS) E SOBRE A PRESTACAO DO SERVICO
DE GERENCIAMENTO DE REDES TELEFONICAS (“ADVANCED SERVICES”)

A tese recursal apresentada traz também a alegacdo de inexisténcia de
prestacdo de servigos relativamente as atividades de que tratam o item 4.2.1 e 4.2.2 do
recurso voluntario TC CPE SOLUTION, entre outros e ADVANCED SERVICES.

Como exemplo, apresenta o servico TC CPE SOLUTION, o qual “consiste,
basicamente, na criacdo (ou compartilhamento) de infraestrutura (hardware) de
comunicacdo interna em clientes corporativos, por meio da locacdo e consequente
instalagdo, configuracdo e manutengdo de equipamentos. Por meio desta rede privativa, 0
cliente podera utilizar de servi¢cos contratados para transmissao de voz, dados e imagens
junto a prestadora de servico e, em posse destes equipamentos, utilizar-se do servigco de
comunicacao.” (grifos acrescidos).

Resta demonstrado, portanto, que estes servicos prestados pela autuada néo
ttm como ser dissociado do servico de comunicagdo, pois ndo se trata de servico
independente. Em outras palavras, sd0 meios necessarios para que o servico de comunicacao
seja possivel.

E, portanto, indissociavel a utilizacdo dos servicos TC CPE SOLUTIONS do
servigo de comunicacdo prestado pela Telemar Norte Leste S/A e, assim o sendo, admitir-se
a exclusao de tais servicos da base de célculo do ICMS, seria agir em dissonancia com o
Convénio ICMS n° 69/98.

Neste diapasdo, tais servigos encontram-se dentro do campo de incidéncia do

ICMS, haja vista a total subsuncdo do fato ao comando normativo insculpido na Clausula
Primeira do Convénio ICMS n° 69/98, ja transcrita anteriormente.
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Ou seja, independentemente da denominacdo que lhe seja dada, a prestagéo
de servigos que viabilizem, otimizem ou agilizem o processo de comunicacdo é alcancada
pelo ICMS, pois a finalidade é uma s6: a comunicag&o.

N&o é outro o entendimento do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da
Paraiba que, ao enfrentar o tema, assim decidiu no Acérddo n° 150/2016, cuja ementa
reproduzimos abaixo:

Processo n°® 0462912015-7

Aco6rdao 150/2016

RECORRENTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A.

RECORRIDA: GERENCIA EX. JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS.

PREPARADORA: RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA.
AUTUANTES: EDUARDO SALES COSTA E JOAO ELIAS DA COSTA
FILHO.

RELATOR: CONS. JOAO LINCOLN DINIZ BORGES

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTAGCAO DE
SERVICOS DECOMUNICACAO. ISENCAO CONDICIONADA. DEDUGAO
DO PRECO NAOOCORRIDASERVICOS SUPLEMENTARES E
FACILIDADES ADICIONAIS AOSERVICO DE COMUNICAGCAO.
INCIDENCIA DO ICMS. RECONHECIMENTO DEPARTE DA DENUNCIA.
EXCLUSAO DA MULTA RECIDIVA APLICADA.MODIFICADA QUANTO
AOS VALORES A DECISAO RECORRIDA. AUTO DEINFRAGCAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

A prestacdo de servicos de comunicacdo junto a Administracdo Publica
contratantesomente goza do beneficio da isencdo de que tratam os Decretos n°
24.755/03 e35.320/14 quando atendidas, estritamente, as condi¢Ges neles impostas,
no tocante acomprovagdo da reducdo no preco do servico prestado e,
cumulativamente, a indicacdo, no documento fiscal, do valor do desconto.
Interpretacdo literal da legislacdo tributaria que dispde sobre outorga de isencao,
segundo impde o artigo 111 do CTN.

Da mesma forma incide ICMS nas prestagbes de comunica¢do quando da
ocorréncia de servicos auxiliares, de valor adicionado e intermediario, essenciais e
necessarios a conclusdo da comunicagdo, assim como 0s servi¢os a ela agregados,
bem assim aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais que
otimizem ou agilizem o processo de comunica¢do, inclusive os relacionados ao TC
CPE soluntion aluguel, independentemente da denominacdo que lhes seja dada,
nos termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS 69/98.(g.n.)

A existéncia de prestacdo de servicos de comunicagdo associada a utilizacdo de
equipamento de natureza essencial é 0 gque determina a incidéncia do imposto
estadual. (g.n.)

A acusacdo de falta de recolhimento do ICMS sobre as receitas relativas a
Prestacdo deServicos de Comunicacdo encontra respaldo na legislagéo estadual.
Ocorréncia de recolhimento de parte de dendncia via REFIS/PB.

Exclusdo da multa recidiva por ndo atender ao disciplinamento da Lei n°
10.094/20913.

Na mesma linha tambeém, é o oficio n°® 113/2006/SUE-ANATEL, expedido
pela Agéncia Reguladora em resposta ao pedido de informagoes apresentado pelo CONFAZ
sobre o provimento de servicos de telecomunicacOes e da utilizacdo da infraestrutura de
suporte a prestacdo dos servicos, também se encontra alinhado ao entendimento do CRF-PB:
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“De acordo com o artigo 60 da Lei n.° 9472 - Lei Geral de Telecomunicaces
(LGT),0s equipamentos e a infra-estrutura necessarios a prestacdo do servico de
telecomunicacéo (exemplo: roteadores, multiplexadores, circuitos, portas, etc.)
sdo parte integrante da prestacéo do servico de telecomunicacdes...

Para prestar acesso a Internet em 'Banda Larga’, a despeito da tecnologia
utilizada (DSL, HF, CATV, etc.), sdo necessarios dois servicos: um servigo de
telecomunicacBes provido pelas prestadoras de servicos de telecomunicacfes
através das autorizagdes a elas conferidas pela Anatel, e o Servigo de Conexdo a
Internet, que é um Servico de Valor Adicionado prestado pelos provedores
Internet. O servico de telecomunicacdes constitui o suporte provido pelas redes de
telecomunicacdes para viabilizacdo do Servico de Conexdo a Internet, que
proporciona a troca de informacdes entre o0s equipamentos de usuarios
conectados a Internet, servico regularmente enquadrado como Servico de Valor
Adicionado, nos termos do artigo 3° da Norma 04/95.”

Em razdo dos fatos apresentados, acompanho os precedentes desta Casa, no
sentido de que as atividades delineadas nos itens 4.2.1 e 4.2.2 do recurso voluntario possuem
carater de essencialidade para a oferta do servico de telecomunicacdo, ndo se amoldando
como uma simples locacéo de coisa.

DA MULTA RECIDIVA

Com relagdo a acusacdo de falta de recolhimento do ICMS atinente a
prestacdo de servicos de comunicacdo, que teve, como enquadramento legal, o artigo 13, 1l
c/c o artigo 3°, 11l e o artigo 12, VI, todos da Lei n° 6.379/96, assim decidiuo n. julgador
singular acerca da aplicacdo da multa recidiva:

“Assim, é de se concluir que houve reincidéncia, mas ndo no percentual de 100%
como entendeu a Fiscalizacéo, e sim no percentual de 50%, razéo pela qual afasto
dos autos o montante exigido a titulo de multa recidiva, na quantia de R$
5.884.164,99 (cinco milhGes, oitocentos e oitenta e quatro mil, cento e sessenta e
quatro reais e noventa e nove centavos). ”’

Em seu recurso voluntario, a autuada apresenta as mesmissimas arguicdes de
sua impugnacao, onde advoga que nédo foi apresentado o embasamento legal para aplicacéo
da multa recidiva e que ndo tem conhecimento a respeito de auto de infracdo tratando
exatamente da hipdtese dos autos, se encerrando nos ultimos cinco anos.

Inicialmente, oportuno destacar que a reincidéncia é uma condicdo especial
prevista em lei para que a multa seja aplicada com majorante e € uma norma aplicada a todas
as situaces em que o contribuinte incorra em suas hipoteses.

Sendo assim, a falta de indicacdo do dispositivo legal para a majorante da
multa aplicada sequer pode ser admitido como erro do auto de infragcdo, ou até mesmo
omissdo, uma vez que houve a correta capitulacdo da infragdo praticada.

O ordenamento processual tributario do Estado da Paraiba® estabelece em seu
art. 39 a conceituagdo da reincidéncia nos seguintes termos:

Art. 39. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragdo ao mesmo dispositivo
legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5 (cinco) anos

* Lei n° 10.094/2013
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contados da data do pagamento da infracdo, da decisdo definitiva referente a
infracdo anterior ou da inscricdo em Divida Ativa na hipdtese de crédito tributario
ndo quitado ou ndo parcelado.

Assim, a majoracdo da multa encontra-se lastreada em elementos conhecidos
pelo impugnante, ou seja, a previsdo legal que, de acordo com o principio da obrigatoriedade
da lei®, é conhecida pelo contribuinte, bem como pelo pagamento, deciséo definitiva ou
inscricdo em Divida Ativa referente a infracdo anterior relativa ao mesmo dispositivo legal

Nesse diapasdo, a falta de citacdo do disposto ndo trouxe prejuizo ao
contribuinte ao ponto de causar nulidade pretendida pela recorrente, visto que, de fato, a
autuada tinha pleno conhecimento de que tinha sido penalizada com a pratica da falta de
recolhimento do Icms atinente a prestacdo de servicos de comunicacdo, apoés ter tido a
ciéncia da decisdo definitiva, referente aquelas infracdes anteriores, e, dentro do prazo de
cinco anos, praticou a mesma conduta infracionaria apurada. Ou seja, nao foi cerceado o seu
direito de se defender.

Ademais, como forma de recobrar a memoria da autuada, colaciono abaixo a
extensa lista de processos antecedentes da mesma.

Processo com Data Infracdo
antecedente pagam;rtlit\?allDlwda cometida Enquadramento
Falta de
recolhimento do Art. 13, 11I; c/c art. 3°, I1I;
ICMS antinente a art. 11, V; e Art. 12, VII,
P 3 & Y 0T, prestacao de todos da Lei n° 6.379, de
servigos de 02/12/1996
comunicagéo
Falta de
recolhimento do Art. 13, ll1; c/c art. 3, 1I1;
ICMS antinente a art. 11, V; e Art. 12, VII,
4050201370 CIaeiEl g prestacdo de todos da Lei n° 6.379, de
servicos de 02/12/1996
comunicacgao
Falta de
recolhimento do Art. 13, ll1; c/c art. 3°, 1I1;
ICMS antinente a art. 11, V; e Art. 12, VII,
1451212012-2 17/12/2012 prestacdo de todos da Lei n° 6.379, de
servigos de 02/12/1996
comunicacgao
Falta de
recolhimento do Art. 13, llI; c/c art. 3°, 111;
INSCRICAO EM . ") Lo
0462912015-7 DIVIDA ATIVA ICMS antinente a art. 11, V; gAl)rt. 12, Vi1,
05/12/201616:32:45 prestggao de todos da Lei n° 6.379, de
e servigos de 02/12/1996
comunicacao
; Falta de
CERTIDAO DA recolhimento do Art. 13, IlI; c/c art. 3°, IlI;
1479012011-2 DIVIDA ATIVA ICMS antinente a art. 11, V; e Art. 12, VII,
04259020145 prestacéo de todos da Lei n° 6.379, de
22/12/2014 servigos de 02/12/1996
comunicacao

®Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro - Art. 30 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que

nao a conhece.
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Falta de
recolhimento do Art. 13, I; c/c art. 3, 1lI;
ICMS antinente a art. 11, V; e Art. 12, VII,
prestacdo de todos da Lei n° 6.379, de
servigos de 02/12/1996
comunicacao

INSCRICAO EM
1538632006-8 DIVIDA ATIVA
20/07/201514:10:22

Falta de
INSCRICAO EM recolhimento do Art. 13, 111; c/c art. 3°, 111;
DIVIDA ATIVA ICMS antinente a art. 11, V; e Art. 12, VII,
25/07/2014 prestacdo de todos da Lei n° 6.379, de
15:33:06 servigos de 02/12/1996
comunicacao

0731942012-0

A Lei n® 6.379/96 além de conceituar a figura da reincidéncia, estipula a
forma de célculo da majoragdo da multa com os seguintes dizeres:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-4 com multa acrescida de 50% (cingienta por
cento), adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento) da multa original a cada
nova recidiva.

Paragrafo Gnico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo ao mesmo
dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5
(cinco) anos contados da data do pagamento da infracdo, da decisdo definitiva
referente & infragdo anterior ou da inscrigdo em Divida Ativa na hipGtese de
crédito tributério ndo quitado ou ndo parcelado, conforme disposto no art. 39 na
Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

Trata-se, portanto, de um agravamento da penalidade descrita no Auto de
Infragdo. Nao representa, por conseguinte, uma penalidade “estranha” a Autuada.

A base legal para insercdo desta penalidade esta claramente definida no artigo
87 da Lei n®6.379/96, sendo este o Unico artigo desta Lei a fixar os percentuais aplicaveis.

Diante da situacdo delineada no quadro acima, restou configurada subsuncao
do caso a hip6tese normativa da reincidéncia, porém, merece reparo o calculo efetuado pelo
diligente julgador singular, uma vez que, conforme acima demonstrado, ndo € s6 o0 processo
n® 1538632006-8 que deve entrar para o calculo da reincidéncia, mais também 0s processos
n°® 0461152013-7, 1140502013-0, 1451212012-2, 1479012011-2 e 0731942012-0, por
apresentarem decisdo definitiva e/ou inscricdo em divida ativa em data anterior aos fatos
apurados nesses autos, devendo permanecer de fora do calculo da reincidéncia apenas o
processo n° 0462912015-7, pois sé foi inscrito em divida ativa em momento posterior aos
fatos apurados no auto de infracdo ora em combate.

Destarte, em observancia ao disposto no artigo 87 da Lei n° 6.379/96,
cumpre-nos a aplicacdo da multa recidiva correspondente ao percentual de 100% (cem por
cento) adicionada a multa original, ou seja, nos mesmos termos propostos pelos diligentes
fiscais autuantes.

Diante de tal constatacdo, ndo nos resta alternativa sendo recuperar o crédito
tributario atinente a multa recidiva objeto de cancelamento pela instancia prima.

Por todo o exposto, discordo do entendimento singular apenas no tocante ao

percentual aplicavel da multa recidiva, motivo pelo qual reformo a decisdo monocratica,
provendo o recurso hierarquico interposto.
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Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e do voluntario,
por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo provimento do primeiro e desprovimento
do segundo, para reformar a sentenga monocratica, julgando procedente o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n°® 93300008.09.00003165/2019-99, lavrado em 30 de setembro de
2019, condenando a TELEMAR NORTE LESTE S/A — EM RECUPERAQAO JUDICIAL,
ja qualificada nos autos, ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$
39.227.766,51 (trinta e nove milhdes, duzentos e vinte e sete mil, setecentos e sessenta e
seis reais e cinqienta e um centavos), sendo R$ 15.691.106,57 (quinze milhdes, seiscentos
e noventa e um mil, cento e seis reais e cinglenta e sete centavos) de ICMS, por infringéncia
ao art. 3°, 11; art. 11, V; art. 12, VI e art. 13, 111, todos da Lei n° 6.379/96 c/c o 8 5° do art.
1° do Decreto n°® 35.320/14 e Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98, R$
11.768.329,97 (onze milhdes, setecentos e sessenta e oito mil, trezentos e vinte e nove reais
e noventa e sete centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo 82, 1V, da Lei
n® 6.379/96 e R$ 11.768.329,97 (onze milhdes, setecentos e sessenta e oito mil, trezentos e
vinte e nove reais e noventa e sete centavos) de multa recidiva, nos termos do artigo 87 da
Lei n®6.379/96.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 21 de
setembro de 2021.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator
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